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EDITORIAL

En nuestro pafs, la universidad piblica vive uno de sus
morrn'fmtos mas dificiles de su historia, derivado de
polltlc.as federales contrarias a los intereses de las
maycuflas. Particularmente, |a Universidad Auténoma de
Querétaro resiste un ataque sistematico y cinico, a sus
funcion.es sustantivas y es obligada a reducir su
fiecesario crecimiento, aun maés, obligada a disminuir
Su capacidad de servir a la sociedad.

Aqui, la calidad y eficiencia que se reclama es tan sélo
un pretexto para convertirnos en un centro de
capacitacion para el trabajo, subordinados a las
necesidades de la planta productiva. Con esto se
proponen acabar con la universalidad de conocimiento
que impartimos y con la formacidn integral y
responsable que la comunidad queretana quiere ver.

El SUPAUAQ impulsa la reforma universitaria, pero la
plantea de fondo, que empiece por lo académico y que
esta sea la pauta que nos mueva. El SUPAUAQ avanza
en la reforma para cambiar lo obsoleto pero, también,
para salvaguardar los principios para los que fue creada,
asi como su capacidad para generar los conocimientos
y orientaciones que el futuro de Querétaro reclama.
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Trascendencia de |a declinacién de

larectoria estatal en la orientacign
de las relaciones laborales y en el
sindicalismo en el mundo actyal*

Jorge Wade Gonzalez

Miembro del Instituwo de Estudios Educativos y Sindicales de América, del Sindicato de Trabajadores Petroleros de Ia Repiiblica Mexicana

e

. Con suma gratitud, a nombre del Senador Carlos Romero Deschamps, por la invitacién que le formularon
para esta reunion, expreso nuestro reconocimiento al Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de
América por la organizacion de este Foro, en el que tenemos la oportunidad de expresar nuestros puntos
de vista sobre la realidad del sindicalismo en nuestro pais.

¢ Suinmediata consecuencia fue la voluminosa transferen-
ciade capitales que, sin contrapartida y en funcion del
intercambio comercial, debieron hacer la mayoria de los
paises en desarrollo, asi como la remesa de beneficios y
' del pago de intereses y regalias, provocando su vertigino-
sa descapitalizacion, agravando sus problemas de empleo
y salario, agudizando la marginacion y la miseria de am-
plias sectores de su pobiacién.

Lasegunda condicion fue la ampliacion de la escala de
mercado para corresponder a las cuantiosas inversiones
requeridas por la modemizacién tecnol6gica. La atencion
aeserequerimiento llevé a que, frente a un aumento de 1a
 Produccién mundial del 29 por ciento en la década de los
 80,las exportaciones mundiales aumentaran en 50%.
Este nuevo brote de desarrollo capitalista estaba basado
0 una segunda revolucién industrial. La llamada
glOI?alilacién de la economia mundial se ha impuesto por
“ncima de las fronteras nacionales. Ello estd acarreando
dos consecuencias, [a primera es la metamorfosis de lqs
2on0polios anteriormente existentes; su ampliacion, pri-

lpn =
"E1C1a presentada ante el Foro £/ sindicalismo frente a la nacion

vilegiando la formacion de masas atin mas grandes, de
capital y de forma aiin mas internacionalizada, a través de
absorciones, funciones o asociaciones; o su especializa-
cion en que implica delegar actividades secundarias a me-
dianos y pequefios capitales y adoptar nuevos esquemas
de abastecimiento.

La segunda es la pérdida creciente de autonomia del Es-
tado Nacional, ya sea en beneficio de Organismo Intema-
cionales, como el FMI, el Banco Mundial, la OCDE, oel
GATT, hoy convertido en la Organizacién Mundial de Co-
mercio, etc., ya sea en provecho de las estructuras
supranacionales que se estén construyendo. Esos dos mo-
vimientos no se excluyen entre si.

Asi se da por supuesta la caracterizacion de laeconomia
mundial contemporanea, con su proceso de globalizacion,
constitucion de bloques econémicos y cuestionamiento de
Estados Nacionales aparentemente consolidados.

Este modelo econémico, disefiadoa principios de lo§ afios
70, tom6 sunombre de su objetivo: la liberalizacion de

abas u obstaculos que s€ interpusieran a la li-

las tr e
ot globalizacion. el

bre expansién planetaria del capital, ala
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ciales que ha generad
en todas partes, irTuMmpe
dose modelos alternativos.
Es en este escenario donde s ub
lismo mexicano. Estamos ante € :
proceso de globalizacién economica, Yy ;
bria sido absurdo aislarse, mantencr la economia cerrada,
la autarquia, el proteccionismo a ultranza.
La globalizacién de la economia én México ha conllevado
una tendencia privatizadora de las empresas publicas.
Esta politica neoliberal ha derrumbado los parametros que
habian regido la vida econémica y politica de México y
que, enmarcado en el paradigma desarrollista, trataban
de legitimarse en funcion de objetivos de progreso y justi-
cia social.
Enlos hechos, se viene imponiendo una politica que plan-
tea la redefinicion de las funciones del Estado, con su re-
nunciaa laintervencién directa en la economia, y la bis-
m de unnuevo modo de insercién en el mercado mun-
dial.
dE;sprc?:ggcli]:: htr)crfﬂ trata de privatizar las empresas crea-
publicos, sin embargo,
E;i:;;‘:t:; :::;efender indisc
a econo;

yanen retr

s econdmicos y 50-
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idoa los enormes P bero

o este modelo, poco 2 poco, pe
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icahoy endiael sindica-
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stular que
rector en esa nueys etapa de]
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desarrollo econgmicg afin

El resultado de ese proceso de globaliz,;
mia ha sido la acentuacién del degempleclﬁn ejy,,
salarios reales, la reduccién de |3 capaci;';]a Tebg, .-
la marginacion creciente de ampliog Sectodde gy
dad respecto a las actividades Producty, Tes
de los niveles de pobreza, y |a tcﬂdenc?ﬂ, lag
dejar de atender las necesidades basjcag da de et_:;
en materia de educacion, salud, Vivienda € apo M
cial. 4 seguﬁdﬁ 7
En la coyuntura actual, México est sufrieng | g
transformaciones que han llevado a [a moq; GPT g 1
estructura productiva. i
Se ha puesto en marcha una politica de TECONVersify |
némica funcional a los objetivos de log grandes,
del capital. La reconversién implica modemiz I o
llamente destruir, sectores de productividad ma; h o
que impacta negativamente el empleoy contribue
ello a degradar el salario. "
Cabe a los sindicatos actuar en pro del establecimieis§
mecanismos compensatorios de transicién, mienk
concluye la construccion de una planta productivar )
vada, capaz de competir internacionalmente reduceids
los costos y, al mismo tiempo, elevando los niveiitncas de g
empleo y salario. 13 j0mada
El neoliberalismo postula la conveniencia de quelosmis iy
cados funcionen sin interferencias. Disposiciones ol ey, j;
salatio minimo, la jornada méxima, las dificultads PG
FleSPedir empleados o para reasignarles cargas de PRSIl gj
jo, 0 las rigideces en los horarios de trabajo, SonCHSS
radas causas de baja productividad.
La globalizacion, se argumenta, obligaa modifi’
circunstancias si se quiere tener éxitoena ;
global. )
Las proyecciones de los economistas hﬂﬂpmsm
enfasis en la cuestion del desempleo, erigiﬂ“d".ﬂ
to de ejército industrial de reservaen meca
tral de regulacién de oferta-demandade
Seentiende, pues, que aun cuando oS
Pleno empleo, se estan refiriendo de hechoa ™
enlaque prevalece un margen de esempleo™
€0mo normal, fijado en un cuatro P"l'c“"m‘Jalj 3
; * jificed?
Mias avanzadas. Este porcentaje se b2 ’mdlﬁ ot
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mentalmente a rafz de] uso intensivo dé im0V
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§
5:*1‘ rendencia del indice de desempleo consideradg nor-
%m’-‘ es aumentar. El prot.)lema DO Se presenta s6lo en Jag
EE aconomias avanzadas, SIno que se configura también, y
&i;da- a mas acusada, en las economias dependientes.
htElmmuo de lacienciay latecnologfa en log ultimos 25
p:f'gﬂos ha tenido profundos efectos sobre la productividad
u:: deltrabajoy el ingreso. Contrariamente, un mayor bien-
\ estarparael trabajador y puestos bien remunerados han
,, destruido mds empleos que los que han creado.
;\La realidad nos esta e'nseﬁando que, hoy en dfa, impor-
1 tante niveles de inversiones en plantas y equipos y el con-
_secuente crecimiento econémico no proporcionan mas
\ fuentes de trabajo permanente.
ﬁr\.En estados Unidos, el uso de maquinas de alta tecnologia,
U oordinadas y operadas por computadoras, ha sustituido
%|a mano de obra y ha conllevado el cierre de fuentes de
'h.-:traba_iﬂ- Se calcula que el actual 16 por ciento de la fuerza
de trabajd empleada en la manufactura declinara a 4.6
?Eipor ciento en el 2005.
RHay fuertes razones para sostener que el alza de desem-
t?-=.:p1eo, aun en fases dependientes, al incremento de la pro-
Gductividad del trabajo (o la intensidad del trabajo) en cir-
Neunstancias de que no S %
varian la jornada labo-
:sral. En ofros términos, al
jraumentar su rendimien-
#to sin reducir sus horas
i:de trabajo, el obrero
robstaculiza la incorpo-
racion de otros trabaja-
;dores al proceso pro-
4ductivo; porque, segiin
 sus andlisis, 1a crisis ac-
Wl resurge entre otras
,°08as porque al aumen-
tode la productividad
} enel trabajo, que fue la
,base de la correspon-
; fiiente reduccién de la
,Jomada laboral. E] des-
empleo en Europa, nos
dlcftn expertos de la
i qﬂlﬁn Europea, no es
' Simplemente yn fend-

La mano. Alejandro Villalon Renaud.

Sindicalismo §
Mmeno coyuntural motivado por la crisis, sino el resultado

S;::;nnno apenas mocfetado de crecimiento (3.5 por
anual, en promedio), que se realiza sobre la base
de desocupados aumenta sostenidamente de 500 a 800
mil personal al afio.
Este fenémeno, estudiado por los economistas, requerir4
la atencién del movimiento obrero, actualizando lo que
fue uno de los motivos principales de sus luchas en sus
origenes: la reglamentacién y la reduccién de la jornada
de trabajo; en este caso, como una posibilidad para redu-
cir el desempleo, al considerar que, segun se afirma, en
los paises desarrollados, una disminucién de 40 a 36 ho-
ras a la semana de trabajo crearia 10 por ciento més de
empleos.
En el caso de México, a partir de 1940 el Estado, de
acuerdo con |a planeacién propia de la época, present6 el
llamado modelo de sustitucién de importaciones que
prevaleci6 hasta los 70, a través de los procesos de flujo
ontinuo en la produccién y la incipiente automatizacién.
Desde entonces, las relaciones laborales se caracteriza-
ron por la tutela estatal sobre el trabajo, el control
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del salario
propensi
ferir recursos para
ntodela

organizativo

garalos sal
|a capitalizacion

creacion de mas emple ‘
o fallas importantes:

Jo suficier
s tampoco tuvo I
as emergentes clases medias en cuant? a |nercsg!0_)" el
sector agropecuario, que fue importante fuente de MS%‘_
tuvo una relacion de intercambio desigual con el sector
industrial que losumio en CrisIS.
Los regimenes optaron entonces por
Estadc; = la economia y una forma particular de relacion
entre el nticleo central de la clase obrera y el Estado mis-
mo: el corporativismo. El Estado, con su intervencion con-
virtio al gasto publico en factor de primera importancia en
la activacion del mercado y la inversion, asi como en la
reproduccion de la fuerza de trabajo. Fue una formula
adecuada que cancelo problemas y estallidos sociales.
Gasto estatal y regulaciones diversas sirvieron de media-
cion entre la clase obrera y el capital en el ambito de las
relaciones laborales.
De esta manera, el ambit e e
e,
laborales a nivel empresa fueroﬁ subo clﬁn)’d‘ds N e
des politicas estatales d L oasa s,
Po. estatales desde el momento e ¢] que los

sindicatos se iden;
osse identificaron comg corresponsables de la mar-

cha del Estado: s
: tado; sin embargo, esto no signific la ausenci
€ negociacion de re !
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‘de obtener pres-
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controles; sujeto como nuncaantes

Todos estos factores, a los que se ajig g
|as economias de otros paises, y ¢| A% El.que “
esquemas de desarrollo que nog e e,
alternativos, hicieron brotaren Méximo X
una reestructuracion en los diferenteg
llo. Asi, de pronto, nos encontramog
para el arribo del proyecto neolibe
trabajadores y Sus organizaciones,
t6 el recurso discursivo y una actit
clase social.

El choque entre la idea neolibe :
hizo es(;erar. " copon
Su conclusion en acciones de Gobierng hizo quegg
de respuesta a la crisis limitara o desmamelam_'
corporativos que se reflejaron de inmediato ey
de los costos de la crisis sobre los trabajadores
La denotacidn de toda accién obrera gy
-corporativista, para decirlo con el términoque
ra, a pesar de lo que la crisis nos ha mostrado, siog
do usado por muchos analistas como sinonimods
cion- fue el resultado creciente. Se negé como o
regulacion para los conflictos entre clases porn
distribucion del ingreso y como medio en lasteii
industriales.
Se sintio, entonces, la decadencia de la politicasa
Estado, la pérdida de poder de negociaci,éndel

nl'Va!eg .Il:-
One gg. III,
ral ante ) .
Py

ud prﬂpgs' i .'\

e

B2 cambic
st
Rk estacio)
Beiones, Y
I' ﬁEﬂ]acune

catos, el fracaso de acuerdos nacionales, calds USRI Le ey
sas de sindicalizacién y en los conflictos & ._dﬂl[’hrem I
distanciamientos entre clase obreros-sindical0F g,
Estadoyy, finalmente, lo que tenemos ahora 65 WA= ,. L i

crisis de representatividad de los sindicalos: 2
El hibrido adoptado de un /iberalismo social 008
nuestra sociedad, porque no pudo coneretd
del liberalismo mexicano del siglopasadoy
Mexicana y unirlas a las tendencias neoll
mercado. De esta manera, no sé dio el esquem=
o sino compensador. : 3
Mediante programas como el _.de-S‘olida-“_‘ia

compensar las desigualaadesdel mercadod™
evidentemente a los grupos de exilaﬁ.}ﬂ
un Estado menos dueio, sin -f‘enuﬁﬁl?-r
de pactos y acuerdos; un Estado qué**
Vismo, pero no lo excluy, nides



ToLLs _..._Ida-_dggmollo-que-notenninépordeﬁnjme,

| ..l 4 f ' i
ﬁ echo trastocd a todo el sistema politico y acabé por

Wtudh una etapa de incertidumbre de la que atin ng

cambio que no termino, las corporaciones sindica-
-ﬁ&fﬂm fuertes ¥ unidas,.ﬁ;eron incapaces de contener el
_,dﬁspl ome de los salarios. Se sumergieron en una
ﬂeﬁbiﬁiﬂdé“ de los contratos colectivos que terminé por
condenarlos auna disolucion lenta por el descontento de

sl
el

sus_agremjados.

Lo tnico que quedd muy claro fue la pauperizacion de los
obreros, 1a tendencia a favorecer a la inversion privada,
renunciando el Estado a participar en sectores producti-
yos, y una relacion contradictoria entre el Gobierno y las
corporaciones sindicales.

Los esfuerzos de las organizaciones laborales para alcan-
zarmejores negociaciones salariales no fueron suficientes.
No podian serlo ante un esquema de resquebrajamiento
deusos y costumbres y el embate desde la propia cupula
gubemamental.

Elesquema cambi6 de pronto. Los no sindicalizados tu-
vieron mas salarios que los trabajadores organizados que,
pese a las prestaciones, no pudieron ampliar su abanico
de percepciones. Y, en cuanto a la productividad, no fue
posible ligarla con el salario, resultando beneficiadas las
empresas que apenas cedieron en compensar lo que el
trabajo del obrero les dio en demasia.

Todo esto en una atmosfera de frenéticas privatizaciones
que involucraron inclusive 4reas estratégicas para el desa-
mollo.

Segiin las cifras del Banco Mundial, en 80 paises, en los
tltimos 15 afios, se han privatizado 7,000 empresas esta-
tales de media magnitud. Dos millares de ellas estan en
este continente, sin contar aquellas que han sido extingui-
das. El norte y el oriente fueron los principales beneficia-
fios de las compras de empresas.

Los Estados que privatizaron siempre salieron perdiendo.
Se metieron en un callejon sin salida, porque debieron
eembolsar sus deudas con el producto de sus ventas:
Como no Jes alcanzo, reestructuraron sus pagos; pert?,
Para obtener esto ultimo, tuvieron que cumplir con la exi-
gencia de seguir privatizando. Otros vendieron sus em-
PIesas y los servicios publicos a través de concesiones;

07

haciendo suyos solo Tns rieemns ci 4.4 " Ndioaliane
compradorez, p;zlzﬁﬁﬁmmm‘“
deéstos. ' rutar el Esfaﬂb[asm
De m _
it oo th o s oMK
solamente al aumento d lp s'eilm':. P“ﬂde sq #ﬂihmdo
sino que existen ot R s
ros factores como la educacién y el
progreso tecnolagico.
L-OS recursos basicos naturales, humanos financieros y téc-
?:c;):-l s:‘f:ja ugrciesarrollo integral dependen, en gran ‘,’f‘"
; s humanos. Cuando se observa lo répido
qfle fue la reconstruccién de Alemania y de Japén y lo
dificil que ha sido el desarrollo de los paises atrasados, se
obtiene una imagen viva de la importancia del capital hu-
mano en el progreso de un pais.
La presion ejercida por las realidades economicas, socia-
les y demograficas de nuestra época, y la complejidad
creciente de la formacion humana en todos los niveles,
ponen en evidencia dos hechos extremadamente signifi-
cativos: por un lado, la importancia cada vez mayor de la
funcién educativa en las sociedades contemporaneas y,
por el otro, la insuficiencia y la inadecuacion de las estruc-
turas escolares tradicionales para atender los nuevos re-
tos y exigencias del proceso educativo.
Hoy en dia, la dinimica del saber, con el desarrollo cien-
tifico y 1a innovacion tecnolégica, exige el reciclaje per-
manente de todos, desde el punto de vista tedrico, y la
capacidad de reconversion profesional, desde el punto de
vista practico.
En el pasado, en las sociedades industriales, el trabajo y
la destreza eran los puntos centrales de la produccién. En
esta sociedad posindustrial, posmoderna, el trabajoy la
destreza han sido puestos a un ladoy la capacitacion ha
tomado el lugar central.
Por ello, es muy importante reflexionar en las nuevas al-

ternativas que para el sindicalismo puede traer consigo la

oportunidad de encarar il nuevo siglo. En este sentido, el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana no escatimara esfuerzos por participaren los

s donde se examinen formulas y propuestas.
ntes de que no es una tarea facil y

nfrentar desafios superiores, fuer-

foro
Lo hacemos, consci€
que ésta representaele
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olvide los valores
Jurante tanto tiempo-

[Lanueva cultura labora
dicales comprometidas estén emp

luces. No la desechemos.
Recordemos que €l cambio global enel mundo y, en par-

ticular, en nuestro pafs, el esquema patron manda-trabg-
jador obedece, caracteristica de la relacion entre el capi-
tal y ¢l trabajoa principios de siglo, esta agotado y que su
cambio hacia uno nuevo es urgente.
Laposibilidad real de avance esta precisamente en la par-
ticipacion obreraen la planeacion y desarrollo producti-
vo, compartiendo con las propias empresas la integracion
de metas y objetivos, en formulas que humanicen el senti-
do del trabajo creando las condiciones de equilibrio para
lamejoria de salarios, utilidades y prestaciones.
Cierto, se impone un cambio también en las tradicionales
fom?a's dt? asociacion de los trabajadores; pefo, sin las
iﬁ;}lﬂ:;f;z;q:::i:eﬁ?erzﬁsn?o propone. Cualquier
buen éxito, debe atendep e CIUICI.'B log.rar SO
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]a solucién de las contradiccioneg
sividad hasta ahora contenida, ’p""denrev% _
Corresponde al sector laboral, POt otrg Sy
necesidad de voltear hacia sf migm, parg ) Ay
ficiencias y defectos para superar]og En advery, 3
cuentra plena justificacién latare de for:mwj'?
Es el sector obrero el que cuenta co o slco b
mordiales para el cambio: tiene Ja exPeﬁeni'
la disciplina en la militancia en sus sindj —
numero y el recurso del amparo de syg Organj
Por ello, es muy peligroso socialmene f iﬂto--
nospreciar suimportancia, maxime que existe ‘h:-..

cién obrera permanente de aportar, de bueng g, sl yfum:iﬂ
mejor que esté de su parte, para crear mej%sc: ._

nes de vida de los mexicanos. S oo de 16
Hoy, en este foro de reflexién, podemos estar dege 'aunatribui_
do con muchos otros habitantes de nuestro planetag niﬂ!ﬁﬂSidzc
nes, al cabp de varios lustros de ver en susre .-.u.-'; e, Conoc
paises los resultados de la aplicacion de este modd e ¢ at
desarrollo, piensan, como nosotros, que nosélos e ) &P

cesario sino impostergable, el replantearse quiea o tector

mente han beneficiado todas esta medidasy, enliisame
caso, coadyuvar en la construceién del modelo quedBRn) e
tivamente resuelva nuestros lacerantes y ancentra B A0
20, i 4divesidy
Estamos convencidos que en esta bisquedadebé N
mantener principios fundamentales quenos danSISS : 2
como Nacién. Creemos efectivamente, enunlt E‘;;;:Sﬂc
s Onducy

histérico, en un viejo México, en el Mexico detod
Aspiramos, por supuesto, a que el Nuevo °_.
tt?nga vigente el viejo suefio de un pais con Justi f
C{al, con crecimiento econdémico y desarrollojis®
distribuido; deseamos un Estado conmayor®s
bilidad social, un Gobierno conmés eficacia®i™
tivay, claro, un pais con seguridad juridicd:
E'stamos ciertos que de lograse esto, Jos resul®
solo setén el orgullo de Jas cifras sino; fun

te, la seguridad del trabajador, laconfid?™
sario, la tranquilidad del aua decasa¥ "
eSperanza de todos los Mexicanos:

México lo merece.
Nuestros hijos lo esperan
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' gectoria del Estado
yregulacion laboral
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[avestigador de la UAM-Xochimilco.
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N Conceptoy funcion de la rectoria del Estado
:5&\! '

%! El concegﬁoag?biztoggb ig;; H:;Lngé ;los remite a la idea de’ mando, de gobierno, de direccién y, sin
\duda, es i q P os Estados contemporaneos ostentan aunque con variaciones de
&/gradoee intensidad en cada sociedad y aun con diferencias de aplicacion en l’os campos donde el ]él:t:td
yinterviene. Conocemos, por ofra parte, las diversas funciones técnico-econémicas, juridico- oliticas0
't culturales, etc., a traves de las cuales el Estado hace sentir su presencia como eje del ;Joder poh’ﬁco a ﬁI;
I de preservar y reproducir el orden social establecido. ,

ﬂu Si el atributo rector del Estado tiene sentido en la vida
sjsocial, es precisamente por la finalidad \ltima que éste
g debe cumpliry que no es otra sino conseguir la cohesion y
el ordenamiento minimos que una sociedad requiere,
*dentro de la diversidad y complejidad de intereses que en
ellacoexisten.
% Para cumplir con esta finalidad Ia rectoria del Estado debe
d:“: gpelara lo que en sociologia se llama racionalidad; esto
ues, cémo conducir una o varias acciones hacia el
eumplimiento de determinados propositos o fines,
(u ealculando para ello los recursos y medidas que deberan
¢ tmplearse. A este punto podemos decir que el Estado es,
¢ 0eberiaserlo, el principal agente racionalizador dentro
];m:de lg sociedad, sin embargo, aqui, el mayor problema
/“onsiste en cusiles son los fines y los medios que este Organo
¥ide pflder asume en el disefio de su racionalidad, misma
\Sueintentard imponer al conjunto de la sociedad, enalianza
#] Yeonsenso con ciertos actores sociales.
4 Sibien, larectorfa del Estado atiende a un disefio racional
155":5:: ael gjercicio de sus funciones, lo cierto es que esa
] Op;f;‘ahdfld 00 permanece inmutable, pues se define y
istimen Interaccién con expectativas e Intereses de
e e? actores sociales; tampoco serd la unica
ue Ee fe“’a tacional, pues siempre habra otros d-lsegos
e OPongan. Las variaciones de la racionalidad
nsecuencia, de |a rectoria del Estado se producen,

obviamente, porque las circunstancias histéricas y sociales
cambian y motivan la transformacién de los componentes
del disefio racional: pueden redefinirse los fines u objetivos,
cambiar el calculo de los recursos y la prevision de costos,
seleccionar otros medios, etcétera. Por lo dicho, creo que
las modificaciones en grado e intensidad de la rectoria de
un Estado, pueden y deben explicarse por las variaciones
del contexto social; pero, fundamentalmente, por los
cambios en la correlacién de fuerzas y los ajustes de alianzas
que en cada sociedad se experimentan.

Hablando de contextos variables, sin duda que la crisis de
los afios ochenta afectd la perspectiva de la rectoria estatal.
Desde antes que la crisis se asentara en forma casi
permanente en la economia mundial, al menos como riesgo
recurrente de manifestaciones inflacionarias,
estacionamiento productivo, déficits financieros, etc., en
muchos paises se debatia ya, repito, sobre la an\{cniencia
o de no prolongar los modelos intervencionistas del
llamado Estado Social 0 Estado de Bienestar, precisamente
porque las instituciones estatales acuse.lban cada vez mayor
sobrecarga financiera, politicay social que les era dificil

ortar y sortear. %

;lqz s;l; para inenos, segin palabrasde R. Boyer, la crisis
experimentada por los paisesl". europeos .. parecia
duraderay estructural, dabala impresion de que exigia
grandes cambios en el sistema productivo, en la gestion
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| poder de negocia

= up iberal
Rectoria con rﬂcmnalllda(: :pe:;ilil:)nes s tpicas do la
Probablemente, una de istem oS -presente {ambién
crisis en {ﬁﬁﬁﬁﬁi sea llzodenom inada tendencia a
f; iljigsc?;;mabi]idad, entendida como déficit 0 fal:ia;sde
correspondencia entre el acrecentamiento de demandas y
expectativas de la sociedad y 12 capacidad estatal para
ofrecer solucion a ellas. A dicha problematica de
gobernabilidad se le ha procurado atender a traves de
dos estrategias altemativas: a) una de corte neoliberal que
buscaria aliviar 1a sobrecarga de expectativas y demandas
que afronta el Estado, restringiendo sus tareas y funciones,
para dar paso a las reglas del mercado; y b) otra de
reforzamiento de la capacidad estatal para atender los
problemas y demandas sociales o, al menos, para
promover formas de corresponsabilidad para afrontarlas.
Estas dos estrategias no son absolutamente excluyentes,
aunque, obviamente, su combinacion en un proyecto de
el
Este tipo de inquietud e I-]-SOCIal' 4
las fomll.ll&l’:im? i c?.s.e reﬂelofmllly duectamepte en
B Eliiciontc ln o ancer P D
predominancia de |a 0:ciézc;:oali;:tel?wr, i clare
hablmdo.dhhapﬁlitica, impulsada ral: genéricamente
tuvo por objetivos centrales eI:f;‘Zilfmfrema;]a Shs,
:0 yrecuperarel ciclo de crecinll(i::;toei Pft?celso
Conomico

nFla de |a rectoria
i On de |og intereses
e ola IeCtoria estatg]
] Fee e . ,
qusyw Barantizarap, los

plicaciop, Propios

El neoliberalismo entrafia, pues, iy

una nueva rectoria, no la supr‘:"ft’apaci J
neoliberalismo implica na concep; $10n gy ,
de intervencién, regulaciony formg el
parte del Estado hacia la sociedag 16n Ml
neoliberal abandona la idea de que o] Esta ggp,
sustancialmente y de manera directy o . 1
especialmente le asigna una pa‘ﬁ(?ipacigs dl\fersm:
en laeconomia y en laregulacién de o mmlly
contrario, asume que laaccién miﬂnalim;:ﬁ’%
sobre la sociedad es factible a partir de ey '-
formales y normativos que fijen reglas de-' 6
los diversos actores en los distintos émbi ~
social -obvio que también, y centfahnem:sde
econémico-, prescindiendo de una mtmmmén L
Estado. i

v

El proyecto de modernizacién en México
La concepeidn neoliberal encontrd eco en Mési

una resonancia que todavia escuchamos hoy; D yado
década anterior, el gobierno mexicano ha s s esirate!
receptivo a esta 16gica neoliberal y en formaeufmiie

ha planteado a la sociedad el proyecto para el s 2
ctisis: Modernizarel pais. Bgirel o
La modernizacién, se ha dicho, no s6lo esnecesi ..j.'],quie
indispensable para hacer frente a la realidad delpiiss™ Tcioga]
las demandas de sus habitantes; se requier modBB s s
politica, la economia, la sociedad; modemiziBiss n int
social. A su vez, la modernizaci6n tiene un SIS 8 corp

ity
..1:" L) Mm l:
bl
. ﬁler[e Ya
- ;?"] pliﬂleai

eficiencia: Queremos modernizarnos pars "3
como Nacién, mds eficientes.’ -
Dentro de este cuerpo propositivo s €n
lugo, la modemnizacién de la economia; &d
eficiencia es fuerte: Estamos obligadosas!
con los recursos disponibles. Este & ¢ '
modernizacion, y habremos de hacer lo 845
todos los aspectos de nuestra economic: g
Recordemos, ademas, que la crisis de105% *
gobiemno a proponer con enfasis-maal
que fundaba las expectativas de cree
secundario-exportador y en la cormesP=
de ganancias y divisas en €l msrt‘:ﬂfi_
Perspectiva de este modelode acl!m"]wén
objetivos de la politica economica: "'”
recobrar el crecimiento y foﬁﬂmﬂ_{lw

d_ecirse que en ese orden se--'&?l]’r;i_ ,, art
g .,.-._..: s { “' S 3
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;E‘V : ﬁbema-mental incluye
. '-:gbnvocatoria alos distintos sujetos

___vamente, se piensa que esta
PP oia llevard al logro de una
wt’gl{a eficiente, con mayor
{ad inteacional.

Focblﬁﬂ“dﬂd
. racionalidad de este proyecto
la

sociales 2 participar en la
construccién de una sociedad de
camponsabﬂidades, puesto que
s6lo asf, se argumenta, puede
accederse a lamodemizacién y al
Jogrode los objetivos sefialados.
A esta convocatoria se le ha dado
un nombre: concertacion.
Explicitamente se ha dicho que se
institucionalizara la concertacion con
los sectores sociales, como método
permanente para tomar las
decisiones y adoptar las politicas
que la estrategia economica
requiera.

Entre los que participan, esta en
primer lugar el convocante forma
(el gobiemo), quien se asume como
el agente racional por excelenciay
los convocados (sujetos y sectores
sociales con intereses propios,
agrupados corporativamente),
quienes con distinto peso, grado y forma de participacion,
se suponen todos indispensables para la accion concertada.

. Este mecanismo de concertacién de intereses supone un

* Estado fuerte y autoritario -lo que, desde luego, no es

) toritario -X ;
ajeno al planteamiento neoliberal-; asi lo expresa su
concepcion: Concertar es convencer, es lograr el

'\ Teconocimiento del interés comun... Ello no invalida
/" la conveniencia de ejercer la autoridad, o recurrir a

las instancias que tengan la facultad para hacerlo, en
los casos en que por falta de entendimiento no sed
Posible asegurar el interés mayoritario con el acuerdo
entre las partes.’

Como se observa, en la racionalidad del gobierno

| Mexicano, éste mantiene una reserva de autoridad

;uﬁf:i'?me para ejercer un poder de discrecional idady
€cidir lo que se ha de entender por interés mayoritario

0 comy; 7
4 Mun, segiin sea el caso.

e:1 105 afios ochenta, el grupo gobernante y el sector
Presarial coincidieron en un diagnéstico sobre la

El Dios. Alejandro Villalén Renaud.

economia del pais: para ellas ésta se enconfraba no s6lo
en crisis financiera sino también de productividad, en gran
medida causada por el exagerado intervencionismo del
Estado.

Se establecieron asi las nuevas sefiales del gobiemo al
capital nacional y extranjero, que definirianla estrategia
para enfrentar la crisis y emprender la recuperacion: se
procederia a la austeridad y astringencia de la accién
gubemamental, a la privatizacion de empresas Flel sec{tor
publico, a la ampliacién del campo para la ]:[lVCI'Sl(:'OD
privada, a la apertura comercial con el exterior y a la
flexibilizacion en las relaciones laborales.

La nueva regulacién laboral :

Los ajustes al aparato productix{o prgmowdos por la
estrategia de modernizacion, 1mphcarﬂn cambios
fundamentales en la relacion y arhcu!a?cmn entre los
principales agentes de la produccmn: ob_reros y
empresarios, con sus respectivas representaciones de

interés.
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v stes concert ados

el g aJusie:
e ]?conomica (1987)y las

fueron el pac Eslabtlldad y el

sucesivas version
Crecimiento Econt
Carlos Salinas de G
que muchos han ca
caracterizado por el predo
gUbemamental sobre los intere
La politica laboral y su nuev

ejemplo de dicho predonfj_nio. ‘
}fara aquilatar la dimension del cambioen lare

laboral, deben recordarse as caracterist'icas que se habian
generalizado antes del procese modeml.zadcrr y quedaron
plasmadas en la Ley Federal del Trabajo y los contratos
colectivo: son, entre otras: la tutelaridad del Estado sobre
los trabajadores y el arbitraje estatal en los conflictos
laborales; relativa proteccion al salario, defini éndolo en
base al costo de la fuerza de trabajo y no en funcién de la
productividad; tendenciaa garantizar la estabilidad en el
empleo; limites a la patronal respecto a la movilidad del
empleo; reconocimiento de los derechos sindicales a la
bilateralidad en materia laboral y a la titularidad sobre el
contran?'colectivo. asi como al derecho de huelga;
proteccion a la fuerza de trabajo y otorgamiento de
ze ﬁ?g;ﬁxf::ﬁ: 3@51’“'@0 marco de relaciones,
sindicalismo corporativo, iges * c§0n01mgo~lab0ral &
i  COMPOralivo, logrando éste una incuestionable
erza politco-sindical y un amplio control sobr
representados. B
En contraste, e] objeti .
St ol
Estadoye] Corporativismo sindj Vg 3“,31123 entre e]
ical, subordinando a éste

bajo la disciplj

iplina de |a ¢cq e

oz Nncerta - .
Obmn'eﬂdﬂsecomoresu]lados: #1090 autoritaria,

o para |2 :
Z;dii.lol(j;%(‘.li). durante el sexenio de

ortari. Esta forma de conrfen.aciézll -
lificado de neocorporativa- s? ha
dominio del criterio mnpresm.lal y
ges obreros y campesinos.
a regulacion serian claro

gulacion

Para fallar en favOrdeI()se Oﬂci! lacién y Arbitraje
X m 0sen log C‘OnﬂiClOs:
al ejercici de la

Marginacién de sindicatog ..
decisiones relativas a |og 'proﬂbaj
tecnoldgico y reorganizacign & Cesoy
de exclusiva responsabilidad e

e 8

IOSEm '1

De manera particular, la politica sl
instrumento basico para la regulacigy ',ﬂhﬂ
gobierno en el campo econémic@laboeje'?'
ordenar este espacio de manera Cong:]’ N
objetivos de su proyecto. En tal sentid, haneme.
acuerdo copulares de los pactos concery b Open
tanto los dictimenes sobre los salarigs " Oncty

" oﬁﬂei'

piso de los salarios contractuales. inimos opgllly o
El grado de intervencién reguladorano ege] . | ' an -
se trata de incidir sobre la modemizacign de P _". : i 2
productivos -tales como los cambios tecnolé- i . E
organizacién del trabajo y las formas 00. ufict0 'h
en estos rubros, el gobierno pretende dejarla egy fcont™® |
mas libremente a la negociacion y fuerzade lasmaratlil. 'FT,H
todo caso, aqui pretende aparecer sélo comopmg _(fﬂm a1
de la productividad y la eficacia, ejemplificinds it ﬁelﬂ!?f"*
situacién en la firma del Acuerdo Nacional g

Elevacién de la Productividad, a fin de concretara
conjuntas por ramas industriales y por empresa. Est
el caso del Programa Nacional de Capacitil
Productividad. (Ambos con practicamenté!

..'u adoals
MR represent
bl Revolug

efectividad). 0 EConom
Sin embargo, el supuesto alejamiento gubemames 8 ae
los aspecto que inciden directamente enlaprod ol ‘?],]a d?‘ﬂﬁid
relativo, pues, con los afanes productivistas y i Halim
aparejados a la estrategia, las autoridades a0 S 12
permitido un proceso de reconversion Jaboral g% S ol

los criterios tradicionales que regian os INSTREEEE .
contractuales, Ahora, a los contratos colectiV g

cufio se les considera rigidos, complejosy €™
Pf‘opicios para la modemizacién industrial- S
dirigen los embates patronales para 8M 5
flexibilizando el uso de la mano deobd Y Toe
mayor libertad para contratar y pEdifmbaJaf
Si bien el proceso de reconversion 1aborel ¥ g
cabo sélo en las grandes empresasy_ﬂf"s
puede calificar de auténtica meonversion e

€S que ha tenido un impacto de-eff‘;’“?';dm L
0tros sectores industriales y de servicio® =
buscado generalizar este nuevo mo
laborales, entre cuyas ventajas para
la intervencién de los sindicatos € *

cambios del proceso de trabajo.




.das por el gobierno para salir de la crisis
! !‘a.modﬂmimciﬁn del pais -reduccién de| gasto
ventade empresas estatales, contraccion de log
udefinicion de 1a esfera de competencia del sector
.~ frente al privado y social, etc.-, expresan ung
~__acion de la ideologia de la Revolucién Mexicana
“sonderacion distinta del Estado respecto a sus
50 con las clases y sectores de la sociedad. Es
h 1a rectoria del Estado mexicano se ha
to ultimo, en el ambito laboral, se ha concretado en |a
i ucion del poder contractual de los sindicatos, en
: dnisﬂca merma del poder adquisitivo de los salarios y
deunpreocupante desempleo; en tanto, para la resolucion
e los conflictos, la.accion gubernamental fortalecio su
‘encion de control en detrimento de su papel tutelar hacia
|os obreros, cerrando los espacios reales de negociacion
 politica (més allé de los acuerdos entre las dirigencias
cialistas, celebrados en los pactos de concertacion).
nuevaregulacion laboral, fruto de la alianza concertada
| entre los grupos empresariales y los tres ultimos gobiemos
' hadesarticulado al sindicalismo corporativo, ya que como
*forma de representacion sindical derivada del proyecto
" social de laRevolucion Mexicana, se nutria de la savia del
' elomismo economicista que fluyo, con intensidad variable,
 através de la anterior forma de regulacion tutelar, pero,
ghora, sin la dotacion de ese nutriente, las burocracias de
' 656 sindicalismo han perdido el sustento de su
| representacion (yano digamos de su legitimidad) frente a
§ Susagremiados, volviéndose més vulnerables a los embates
empresariales.

Noobstante, mientras esta representacion corporativa siga
f B0 Su mera existencia y funcion de comparsa para la
| Concertacion de intereses entre los agentes de la
@f:_ mod.ernizacién, seguira facilitando y ampliando la
1 dominacion de] poder empresarial en las unidades y ramas
i de lﬂproduccidn, fungiendo como muro de contencion al
1 f_lescontemo y a las iniciativas de organizacion
mﬂdieﬂt'e de los trabajadores. ;
K TPoralivismo sindical hassido mengllf{do y reducido
4 ﬂwwa expresion en el campo econ6mico laboral, en
o Pectopolitico ha sorteado la supuesta modernizacion
s Y ]ﬂ.democmtiz.acién del sistema, en una suerte de
L mclén asumarginalidad en el otro terteno. A, la
g obrera de| PRI ha mantenido précticamente 12

Ma cuota de asignaciones en la distribucion interna de

| mis

108 puestos de eleccién? (otra cos
p‘:?tgigi a}::m pefdi"t!b P T
mantiene \?‘:‘]:toflavm tiene el corporativismo sindical le
: c:e.rta e€speranza de recuperar el Q
perdido en su gestién sindi = UPRIGE L AR
Probable si contina s g e LC S50 resulta poco
Estado, {mia su docilidad y dependencia haciael
gziler Ordel ar, por ﬁ!t!nlo, una conclusién: La nueva
onalidad de la politica laboral del Estado mexicano
ha sacudido la carga valoratiy impli -
los trabajadores y. e o uupllcefba latf
B b )rf; nl:'consecuencm,-ha dejado de ser un
e organizaclijonesm:if, g;::jonceﬂdos entre el Estado
laborales aparecen clarame[;::. con.;lc.:a rlg? l'f_—‘-lacmnes
s aciones no
privilegiadas en el espectro del sistema politico, abriéndose
mas la reso?ucién de su disputa a la capacidad de cada
ﬁler:Fa para imponer sus intereses, lo cual no implica que
se elimine la promotoria gubernamental para establecer
concertaciones y evitar riesgos sociales.
El abandonado de la tutelaridad no es una tragedia. Pensar
las relaciones laborales como relaciones sin compromisos
preconcebidos puede ser la oportunidad para que el
sindicalismo mexicano asuma su reconstruccion
institucional sin dependencias que mermen su autonomia
en la promocion de sus intereses y con una vida sindical
participativa y democrética. Si esto ocurriera, y deseamos
que ocurra, el sindicalismo, como fuerza social, puede
trascender el ambito laboral de los centro de trabajo y
sumarse a los esfuerzos de transformacion democratica
del régimen politico mexicano y apoyar el cambio de las
politicas que hoy laceran a nuestra sociedad.

Notas
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e candidatos en 1982; 72 en en 1985; 75 en 1988; 57 en
| ajuste de cuentas al sector obrero, despues de‘:ns
1994 -nétese aqui la recuperacion-

ese partido 74
199] -éste parecia ¢ .
elecciones de 1988,y 79 condidatos en

on tomados: Reyes del C Juan, PR! Ffe
| liberalismo soclal, en: El Cotidiario,
77 El dato para 1994 se registra
¢, en Memoria, Cemos,

Los datos de 1982 a 1991, fuer

lonarte a
naclonallsmo revolucion .
geptiembre- octubre de 1992, Nim. 50, p.] :
en;Aguilar Garcla J., &/ corporativisimo sigue en pi

noviembre de 1994, Num. 72, p.52.
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Querétaro, Querétaro, Enero de 1998

[ Editorial

Quisieramos poder desear que este fuera un
afio mejor para todos, pero el panorama na-
cional, local y universitario, no nos permite
vislumbrar que lo sea. Por un lado, los
analistas politicos y econdmicos auguran que
este serd un aflo todavia dificil (47?) para la
economfa nacional, si bien |a econom{a avan-
za -dicen- por buen camino, atin falta mucho
para que impacte positivamente el bolsillo de
los trabajadores (que curiosamente cada que
hay una "nueva" crisis econdmica, son los
primeros en experimentarla en los propios
bolsillos); el conflicto chiapaneco(en sus mul-
tiples aspectos), estd lejos de solucionarse
y los nuevos acontecimientos provocados
por el propio estado (también en sus multi-
ples manifestaciones) son aprovechados para
atacar ya sea a los zapatistas o a los, ahora
tan "molestos”, defensores de los derechos
humanos (como el obispo Samuel Ruiz).
A nivel local, estamos esperando todavia que
¢l gobernador termine de armar su programa
de gobiemo, ya que los Reyes Magos, por
Mas que se portara "bien" con los magnates
de la politica nacional, no se lo pudieron traer
¢l pasado 6 de enero y, mientras tanto, los
dueretanos seguimos esperando cuando me-
:os que sino podemos cambiar de goberna-
0T, que éste cambie de asesores ( con el te-

mor de que nosg Pida otros cien dias),
Por tiltimo, [o P

; £or, a nivel universitario un
conflicto incom

L iperenSibIE Para quien se dedi-
e El;[:_ nsa que esto es, solamente,
- unmn;il fin dc.aﬂc fue desastroso para

4rios, primero nos enteramos que

Yano hab(a pregy,
; : Puesto y que la inistra-
€160 universitari ¥q administra

lI-aT'al ni |eye;]_ D

millones de pesos razén por Ja que, en vez e
una tumultuaria marcha, fuVimos una concep,
tracién universitaria (mdxima manifestacigy d
r.ebeldja Que nuestro H. rector se podia per;.
tir) que as y todo, provocé mas de un enojo
entre las autoridades universitarias, y segin
pudimos enterarnos, para el intolerante g0
bernador, por los exabruptos de una, Por cier-
to, muy decente y acertada madre de familia
Luego nos enteramos que, con todo y eso,
no iba a haber aguinaldo, segiin el rector esos
sesenta y tantos millones de pesos "ya esta-
ban comprometidos” y habfa solamente ina
promesa "verbal” del gobemador de que s
veria la posibilidad de otorgar otra "ayudit®
para los compromisos |aborales, promesaque
al parecer no cumplié o la cumpliéa su manc-
ra, ya que, segtin la prensa nacional, el go-
bernador le dio un ultimétum (la prensa nolo
menciona asf perono encuentro otra man<
de decir lo que en realidad fue) decincodiss
al cabo de los cuales debfa presentar und pro-
puesta que implicara la modificacion de I
formas de contratacién, como si noms fuem

que €l lo dijera.

No sabemos, a ciencia cierta, de que maner
pudo la universidad pagar [os Bﬂmmﬁ
contractuales y sobre todo a costd de g

pero un indicio claro, es queel m:lﬂ"“[:p”.o
de la autoridad universitaria ha gdo ol desp
do masivo de facto, de los trabaja

tuales del STEUAQ.

Mientras tanto,en la agenda sineic
inicio de aflo estd pendiente el int®
Comité Ejecutivo del SUPJ'EUAQ' f a0
deber4 entregarse en la proxima M"“'|1',|-1i|'.il’ e
neral, También es tiempode d : £
proceso de consulta en as 8€¢

acordar el monto de iﬂﬂfemml:w_mﬂnlh’
se demandard a la rectoria, €N I.u'ltﬂ Jard 1

rial prevista, segiin nuestro COMTE 2 1y, te
clara las 12 horas del dia dos dem#

afio.
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apolitica y el Plan Nacional
 Desarrollo, 1995-2000*

| ciela Andrade Garcia Pelaeg

roduccion

spreciar los planes, o bien considerar que estan
pados de pura demagogia politica, es no entender que
jartir de ellos se han venido instrumentando los
fanismos necesarios para responder a los lineamientos
pliberales y sus criterios del mercado, en todos y cada
ide los sectores de la economia y de la vida social del
4

asituacion nos hace tener especial cuidado en el estudio
iPlan Nacional de Desarrollo presentado por el gobiemo
imesto Zedillo. Después de 15 afios de estar sufriendo
jue vaticinan los planes, los trabajadores de México
fasiyasabemos que las medidas que regulardn nuestras
feiones laborales en cada sexenio estan enunciadas en
IND, por lo que su estudio y conocimiento nos permitira
frhacia donde se van a dirigir las reformas que el capital
jlliere para continuar su proceso de acumulacion.

texto de la presentacion del PND

95-2000

rEsentacion del PND 1983-1988 de MMH tuvo como
801 crisis de la economia mexicana, situacion que le
iti6 al proyecto de gobierno delamadridista ser visto
101a\inica alternativa para salir de la crisis, ya que los
805 politicos decian que habia sido provocada por el
#0rmodelo econémico y justificaban con ello suarribo
L Y la instauracion del proceso de aperturd y
#122¢i0n de la economia. La crisis actual levantd miles
wHiones en contra del modelo neoliberal, opiniones
- Dsideraron que el presente Plan tenia que romper,
Snente, con [os modelos anteriores para dar pasoa

e

.

: '-" 1802 en ¢ Foro: Sindicalismo ante la Nacion

de el plan global de José Lopez Portillo, los planes de desarrolio han contemplado los hilos conductores
la politica economica que, en su conjunto, han conformando un nuevo patrén de acumulacién de

Otro proceso que cuidara mas lo nacional, las empresas
meXxicanas, los trabajadores, los recursos, la cultura y las
etnias.
Entre las opiniones a favor del modelo y las opiniones en
contra, se han dado una serie de matices y de criticas que
van desde las verbales hasta las armadas; situacién que
oblig6 al gobierno a tomar en cuenta algunas opiniones,
sobre todo de los empresarios mexicanos, sin que las
concesiones hechas en el actual PND signifiquen un cambio
de modelo econdmico.
El discurso politico y judicial del actual régimen se asemeja
al utilizado por los dos sexenios anteriores, con la
particularidad de ser cada vez mas espectaculares'
imprimiendo una dindmica de inicio de sexenio, con
discusiones en torno a lo circunstancial y postergando la
profundizacioén y la verdadera comprension del modelo
econdmico que se va aplicar en los pr6ximos cinco afios.
La introduccion de este plan, al igual que el delamadnidista,
mencionan un amplio procesode consulta popular para su
elaboracién; sin embargo, su contenido refleja una estrecha
atencion a la consulta y la atencion parcializada de los
roblemas nacionales, de tal suerte que la estructura del
modelo neoliberal no sea afectado en lo sustancial y las
pequefias concesiones t1en§1ef1 a contenery encausar el
avance de la soc iedad civil y sus organismos no

gubernamentales.
onal de desarrollo 1995-2000

lan viene a continuary a profundiz'ar los
de los planes anteriores en tres lineas:

El plan naci
El presenta pl
elementos basicos de IC
] - La politica econémica
2.- Lapolitica laboral

3.- La reforma del Estado.

Superacion
2eademice




indi orcentaje

16 Gindicalismo r— un porcent
e

Las metas cuantitativas douno delos Pun[os deb:d S

decrecimientoy Ao entre lo planteado

de los planes anteriores,

i [ ¢ manera
éit: segr]?)bjetivo de este trabajo prelsenta!r da ey
completa los puntos ly3,sise mencu?rllaran, ng:nica -
rasgos, los contenidos bdsicos de la politica €c0

|a reforma del Estado. 1) ;
la- Lapolitica econ6mica continua |os planteamientos de

insercion global y de crecimiento ecoqé_mlcos _como
condicién para poder lograr luego la uepamméq e_qLutatwa
delingresoyy lajusticia social. Los elementos basicos de la
politica econémica son lograr un crecimiento sostenido
del 5%, a través de un ahorro intemo del 25%, para poder
canalizarlo hacia las inversiones productivas, para lo que
requiere de un tipo de cambio prodevaluatorio, una estricta
disciplina fiscal que vaa premiara los inversionistas y, por
lo tanto, no va a gravar la renta, castigando, en contra
parte, a los consumidores, de quienes se obtendran
impuestos cobrando el valor agregado, subiendo el precio
de los bienes y servicios y obligando al ahorro, via la
elevacion del salario directo.
hﬁnim_i?ando latendencia del sexenio pasado de la fuerte
» , fomentar el ahorro interno y, asi
atendet o reclamos de la iniciativa privada, ubicand); :Sll;
Presa como un objetivo central de la presente politica
fmﬂima W;;, susutu}’endc_), de cierto modo, al mercado por
mco, como los fetiches protagénicos del desarrollo
3.-LaReforma de| E
el gobierno de
descentralizacion

{a inconsistencid

ﬁdo responde a la dindmica, desde
B]/IH, con los procesos de
Que lograron un Estadg minimo y

fav 554 m&wnmlmdpﬁsmwmmenmpm
orecer SES transnacionales cambiando |
3 o la

legislacién ep
is| tomo'a los Principios neoliberales y

nte [a e e
eri Constitucién Politica de

los recursos mom?tarios necesarigg
funciones, lo que significar4 |a depre Para .
altimos rincones de los recurgog nat;‘:qénh“ﬁ*
monetarios, logrando con esto upj, e aleg, | .-
la politica economica de captacigy delecm S,
natural para dedicar mayores cantj oL OO pon
los compromisos contraidos por g o LEM
inversionistas extranjeros. 160 gt
Lanuevaestructura federalista o I
en todos y cada uno de los municipiog ge} At g
por los lineamientos nacionales en fayor dPHJs-. o
el patrimonio particular. €lacmpy

Por otra parte, también se profundiza e] Papel de g5 _.

armadas como parte activa del po h '
ambito de accion P der..aumen .
bi y cargando de contenidos juic el . 7/
policiacos al trato ciudadano en los conflictos, 1
2. La politica laboral Wﬁ:ﬁl
La polit?ca laboral, al igual que las precedentes, yi : ;q ylaLe
profundizar lo empezado en los sexenios -4 wj;siﬁncial
vez que se modificé, desde 1983, Ia legislacion il Ioceso p
federal y sectorial; pero, sobre todo, que se instm b vily:
por la via de los hechos la desregulacion de la fisssi  de f:
laboral. Podemos distinguir dos mecanismos par sl Irainajado

la politica laboral a la dinamica mundial de extracciis;/

plusvalia: uno se refiere a la regulacion de las el .
laborales y otro se dirige al papel que desempefa sl Gl ;
de trabajo dentro del proceso productivo; @ w8 I;bnru‘;
rasgos, podemos sintetizar lo anterior citandoa SRR ;. enfl |
Alba Ortega: i p::
. e 1, : |

La politica laboral estatal apuntaria, S, ;) .
hacia seis grandes objetivos: 1) reduccllSue f.ﬂ'; ‘:‘

¢

salario, a través de los topes salariales) L
de precios, tarifas e impuestos; 2) racior
del gasto piblico y sus impactos negafos™s
empleo; 3) anulacién del conirai® ol
trabajo, del derecho de huelgay "de.-lﬂf
tradicionales de la institucionsindi by
de la Confederacién de Trabajado'®
(CTM), junto con el fortdleaiﬁifiéﬁ?“-’@'
los proyectos mds important de:
blanco: Federacién Sina al
Nuevo Leén (FSINL), Cen
Campesinos (CTC), Co
Trabajadores Unive




